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1. Introducere

1.1. Situatia actuala a cercetarii din Romdnia

Performanta cercetirii romanesti este slaba. Rezultatele cercetirii plaseaza Romania, in
clasamentele internationale, pe ultimul loc din Europa si pe pozitii similare cu cele ale
unor tari africane. Astfel, in raportul Science and Engineering Indicators din 2006,
realizat de National Science Foundation pentru informarea presedintelui SUA, intr-un
clasament realizat in functie de numarul de articole stiintifice publicate, raportat la
populatie, Romania este urmata imediat de Botswana si are o performantd de 11 ori mai
mica decat media tarilor OECD, de 5 ori mai micd decat a Ungariei, de 2 ori mai mica
decat a Bulgariei si inferioara celei a Turciei, Serbiei, Ucrainei, Republicii Belarus,
Uruguayului, Iordanului sau Libanului. Cercetatorilor din Romania le-au fost acordate
doar 11 brevete in 2006 de Oficiul de Brevete si Marci din SUA (comparativ cu 41
Ungariei si 4 Bulgariei) si doar 5 brevete in 2005 de Oficiul European de Brevete
(comparativ cu 32 Ungariei i 5 Bulgariei, ambele fiind tari mai mici decat Romania).
Indicele compozit de inovare al Romaniei, calculat pentru Comisia Europeana in 2006,
plaseaza si el Romania pe ultimul loc din UE. Conform Eurostat, procentul de produse de
inalta tehnologie in exporturile Romaniei era in 2004 de doar 4%, de 4 ori mai mic decat
media UE. Nicio universitate romaneasca nu se regaseste intre primele 500 de lume,
jerarhizate in clasamentul Shanghai pe baza performantelor lor stiintifice. Domeniile in
care Roménia are rezultate comparabile cu cele ale altor téri est-europene sunt fizica,
chimia, matematica, informatica, dar rezultatele cercetérilor roménesti sunt foarte slabe
in domenii importante cum ar fi psihologia, economia, biologia, medicina si farmacia,
stiintele agricole.

Nu exista mecanisme suficiente care sa incurajeze performanta in cercetare.
Criteriile folosite pentru evaluarea personalului sau pentru evaluarea institutionald nu
recompenseaza suficient rezultatele reale, nefacind decat sa pastreze un status quo, adici
un sistem educational si de cercetare roménesc mediocru. Acte normative oficiale
echivaleazd publicatii nationale, care de obicei nu sunt recenzate de specialisti recunoscuti
si de multe ori nu pot fi nici gésite in biblioteci sau pe internet, cu publicatii stiintifice in
revistele internationale prestigioase. Tehnologiile noi, brevetabile, sunt echivalate cu
studii prospective si tehnologice, modele fizice, experimentale si functionale, prototipuri,
normative etc. a cdror relevantd nu a fost verificatd de evaluatori independenti sau
certificatd de valoarea de piatd. Aceste echivaldri continud sd denatureze tentativele de
evaluare a activitdtii de cercetare, in ciuda introducerii recente in evaludri a unor criterii
cu relevanti internationald, cum ar fi articolele indexate ISI si brevetele. In general, se pun
forme fara fond pe acelasi plan cu crearea de cunostinte, produse si tehnologii noi, ceea ce
incurajeazd mimarea activitatii de cercetare sau emigrarea celor care doresc sd facd intr-
adevir cercetare. De asemenea, creatiile artistice sau serviciile sunt echivalate cu



cercetarea stiintificd. Evaluarea internationala a proiectelor de cercetare sau a institutiilor,
folositd pe scard largd chiar in tari europene cu un sistem de cercetare puternic, nu a fost
practicatd in Romania, ceea ce duce la subiectivism si trafic de influenta.

Fondurile publice alocate cercetirii sunt in crestere, dupa o lunga perioada in
care cercetarea a fost finantatd la limita subzistentei, dar sunt alocate ineficient.
Pentru 2007 s-a previzut alocarea de la buget a 2030 milioane lei pentru cercetare, fatd de
744 milioane lei in 2005. De asemenea, se prevede o continuare a cresterii acestor sume,
conform angajamentelor luate de Romania fatd de Uniunea Europeand, la un nivel de
4412 milioane lei in 2010. Aceasta reprezintd o oportunitate importantd pentru
dezvoltarea cercetdrii romanesti si aceste angajamente de crestere a alocérilor bugetare
pentru cercetare trebuie respectate (in 2008, bugetul previzut nu a fost alocat,
impunédndu-se chiar reduceri ale bugetelor proiectelor in curs de derulare). Din pacate,
fondurile continud si fie alocate ineficient, in multe cazuri. De exemplu, o parte
importantd din directorii proiectelor de cercetare nu au deloc rezultate de cercetare de
nivel international, ceea ce sugereazd un risc important de esec al proiectelor.

Exista o lipsda acuta de oameni de stiinta in Romania, in timp ce majoritatea
cercetdtorilor romani lucreaza in strainatate. Conform statisticilor oficiale, numarul de
cercetitori din Romania, raportat la populatie, ar trebui sa creasca de aproximativ 3 ori,
pentru a ajunge la standardele europene. Totusi, doar o treime din cercetatorii din
Roménia au rezultate reale, de nivel international, in activitatea de cercetare, si deci ar
trebui ca numarul de cercetatori sd creasca de aproximativ 9 ori pentru ca sa avem o masa
critici de oameni de stiintd, de nivel european. In acest timp, aproape dou treimi din
oamenii de stiintd romani lucreazd in straindtate, ca rezultat al procesului de brain drain
la care au dus subfinantarea cercetarii si criteriile subiective de evaluare.

Parghiile de putere decizionala sunt ocupate de oameni ale caror conceptii nu
rezoneaza cu tendintele si valorile internationale din domeniul stiintei. Acestia
blocheaza sistematic mecanismele moderne din cercetare si educatie. Spre exemplu,
majoritatea evaluatorilor de la programele guvernamentale de finantare a cercetdrii,
evaluatori care decid modul in care sunt distribuiti banii publici, nu au rezultate reale, de
nivel international, in cercetare.

Sistemul legislativ este incoerent, contradictoriu si depasit de realititi. Spre
exemplu, la nivel international, doctoratul nu mai este considerat studiu postuniversitar,
cum apare in prezent in legea invdtdmantului, ci al treilea ciclu al studiilor universitare.
Studiile postdoctorale, locul unde incepe cercetarea serioasd, sunt practic nereglementate
national. Legislatia impiedica indepértarea persoanelor din sistemul universitar si de
cercetare care nu au performante corespunzatoare functiei lor, dar in schimb ingreuneaza
intrarea in sistem a persoanelor care si-au dovedit competenta in strdinatate. De exemplu,
atunci cand candideazd pentru un post academic, titularul unei diplome obtinute la
Harvard este discriminat fata de titularul unei diplome obtinute la Petrosani sau Suceava,
fiind pus in situatia de a parcurge un proces indelungat si frustrant de echivalare a
diplomei; iar un om de stiinta cu rezultate de exceptie in cercetare, obtinute in strainitate,



poate sa nu fie eligibil pentru functii in sistemul de cercetare din Romania deoarece nu a
dobandit gradul de CS1 sau CS2, ceea ce necesitd din nou un proces birocratic indelungat.

Oamenii de stiinta sunt sufocati de birocratie. Cercetétorii sunt supusi unor
sarcini birocratice excesive, de multe ori inutile. Cei care obtin granturi pentru a-si putea
desfdsura activitatea sunt nevoiti sa piarda parti importante din timpul de lucru care ar
trebui sa il aloce cercetdrii pentru procesele birocratice aferente administrarii granturilor.
Aceasta se datoreaza atit excesului de cerinte birocratice cat si lipsei de suport a
aparatului administrativ al institutiilor lor, care beneficiaza totusi, prin regiile percepute,
de fondurile din granturi. Achizitiile de echipamente sau consumabile dureaza luni de
zile, datorita prevederilor privind achizitiile publice, dar de multe ori rezultatul licitatiilor
este un pret mai mare decét pretul de catalog cu care produsele ar putea fi obtinute prin
internet. Cercetarea nu se finanteazd, ci se deconteazd, ceea ce inseamna cd institutiile de
cercetare sau cercetatorii insisi trebuie sa crediteze sumele necesare proiectelor pand la
decontarea etapelor. Toate acestea contribuie la ineficienta cheltuirii fondurilor destinate
cercetarii.

1.2. Perspective pentru dezvoltarea cercetdrii romanesti

Strategia Nationala CDI, adoptatd la inceputul lui 2007, a propus obiective clare de
dezvoltare a sistemului romanesc de cercetare, intre care se regasesc cresteri semnificative
a rezultatelor exprimate prin indicatori scientometrici relevanti si triplarea numarului de
cercetdtori pana in 2013. Prin PNCDI II si prin programul de fonduri structurale s-a
inceput alocarea de fonduri importante pentru proiecte de cercetare, inclusiv pentru
infrastructurd. Pentru atingerea obiectivelor Strategiei Nationale CDI masurile luate pana
in prezent sunt insa insuficiente. Cresterea semnificativd a productiei stiintifice nu poate
avea loc fird o crestere a calitétii §i cantitétii resursei umane din cercetare, care insa nu
are loc. Prin programele destinate reintoarcerii in tard a cercetatorilor romani au revenit
doar aproximativ 30 de persoane pe an, iar concurenta pentru aceste programe este foarte
slaba. Aceasta situatie arata clar faptul cd sistemul CDI roménesc nu este atractiv pentru
cercetatori, in ciuda faptului cé salariile si volumul finantérii pe proiect incep sa devina
competitive cu cele din tarile occidentale. Ceea ce respinge cercetétorii este birocratia,
lipsa obiectivititii in evaluare, opacitatea si ineficienta administrativa a institutiilor de
cercetare si a sistemului in ansamblul sdu, dezinteresul sau reticenta institutiilor de a
angaja persoane competitive. Pentru a putea deci asigura dezvoltarea cercetarii romanesti
este necesard o reorganizare a sistemului CDI, care sd il facd eficient, competitiv si
implicit atractiv pentru cercetatorii de valoare. Documentul de fata prezintd o serie de
sugestii de reglementari si schimbari legislative care au in vedere acest obiectiv.



2. Organizarea sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare

2.1. Probleme ale situatiei actuale

Conflicte de interese. In prezent, administrarea sistemului de cercetare, dezvoltare,
inovare (CDI) este facutd de catre Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului
(MEdCT) prin Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificdi (ANCS). ANCS
controleaza alocarea majoritatii fondurilor bugetare pentru cercetare, prin coordonarea
programelor Planului National de Cercetare, Dezvoltare, Inovare (PNCDI). Pe de alta
parte, ANCS coordoneazi si o parte importantd din Institutele Nationale de Cercetare-
Dezvoltare (INCD), una din categoriile de institutii de cercetare. INCD-urile produc doar
aproximativ 20% din rezultatele cercetarii roménesti, alte categorii de institutii de
cercetare fiind universitatile, institutele Academiei Romane si ale altor academii,
institutiile medicale si private. Dar, prin faptul cd ANCS coordoneaza INCD-urile, acestea
sunt un partener de dialog privilegiat pentru ANCS, autoritatea fiind obligatd prin diferite
reglementdri sd se consulte in principal cu patronatele si sindicatele ce reprezintd INCD-
urile, in plus fatd de consultérile generale cu toti actorii sistemului CDI. Aceasta situatie
creeazd deci un conflict de interese.

Pe de alta parte, programele de finantare Resurse umane si Idei din cadrul PNCDI
sunt derulate prin Unitatea Executivd pentru Finantarea Invitimantului Superior si a
Cercetarii Stiintifice Universitare (UEFISCSU), agentie ce se afld (partial) in
subordonarea Consiliului National al Cercetdrii Stiintifice din Invitdimantul Superior
(CNCSIS). Deoarece CNCSIS este format exclusiv din reprezentanti ai universitatilor, iar
programele derulate de UEFISCSU sunt destinate tuturor categoriilor de actori ai
sistemului CDI, existd din nou un conflict de interese.

De asemenea, Academia Romand beneficiazd de un buget propriu pentru
granturi, in conditiile in care are acces in aceleasi conditii ca si celelalte tipuri de institutii
la fondurile pentru cercetare alocate prin PNCDI.

Inechitati in finantare. Diferitele categorii de institutii de cercetare (universitati, INCD-
uri, institute din subordinea Academiei Roméane si a altor academii, etc.) beneficiaza de
sisteme diferite de alocare a finantirii de bazi. In multe cazuri modul de calcul al
volumului acestei finantari nu este ficut public. Aceasta situatie provoaca inechitati in
finantarea institutiilor si implicit la ineficienta alocérii fondurilor respective.

Ruptura dintre conducerea sistemului CDI s§i comunitatea stiintifica. Sistemul de
cercetare, prin specificul sau, are o situatie speciald fata de alte domenii. Este un sistem
finantat in principal din surse publice, deoarece rezultatele sale sunt, in general, bunuri
publice, si de aceea este dependent de stat (in special in situatia actuald, in care industria
locald este putin interesatd de cercetare). Pe de alta parte, doar o mica parte din societate



are un contact direct cu el (spre deosebire de sistemul educational sau medical) si din
aceastd cauza electoratul este putin interesat de el. De asemenea, este un sistem care nu
poate functiona dupa reguli rigide (ca sistemul de aparare), deoarece cercetarea, prin
natura ei, necesitd adaptabilitate. De aceea, cei mai in masurd si ia decizii majore asupra
sistemului de cercetare nu sunt oamenii politici, ci reprezentantii de marca ai comunitatii
stiintifice.

In prezent, conducerile MEACT si ANCS - principalele autoritati decizionale in
domeniul cercetdrii — sunt numite pe criterii politice. Membrii Colegiului Consultativ
pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare sunt numiti discretionar de ministrul educatiei si
majoritatea lor sunt in prezent reprezentanti ai unor INCD-uri si ai unor institute cu
profil aplicativ. Membrii CNCSIS sunt numiti de ministrul educatiei, teoretic conform
propunerilor universititilor, dar aceste propuneri nu au fost ficute publice pentru ca
mecanismul si fie transparent; in plus, conducerea CNCSIS a rdmas neschimbata de peste
10 ani. Consiliul National pentru Politica Stiintei si Tehnologiei este format din primul
ministru, 8 ministri si presedintele Academiei Roméane si nu a avut o activitate vizibila.
Membrii Academiei Romane, ce gestioneaza independent bugetul institutiei, sunt alesi pe
viata de catre academicieni, in cadrul unui numar fix de locuri, mecanism ce duce
implicit la o varsta medie a academicienilor mult prea inaintatd pentru ca sa le permita
pdstrarea unui contact real cu activitatea de cercetare. Situatii similare se regasesc si la
academiile de ramurd. Toate aceste mecanisme de stabilire a conducerilor autoritatilor
din cercetare au dus la o rupturd intre aceste conduceri §i cercetatorii activi, ale caror
rezultate sunt de fapt scopul existentei sistemului CDI. Aceasta ruptura s-a manifestat
printr-o coordonare ineficientd a sistemului, care de multe ori a favorizat formalismul,
birocratia si alocarea ineficientd a fondurilor in loc sé sprijine obtinerea de rezultate reale.

2.2. Propunere de reorganizare a sistemului de cercetare, dezvoltare,
inovare

Administrarea sistemului de cercetare, dezvoltare, inovare (CDI) ar trebui ficuta de
urmatoarele institutii:

1. Autoritatea de stat pentru CDI;

2. Agentia Nationala pentru Cercetare;

3. Agentia Nationala pentru Dezvoltare Tehnologica si Inovare;

4. Consiliul National pentru Politica Stiintei.

Autoritatea de stat pentru CDI va fi organul administratiei publice centrale de
specialitate, care exercita atributiile autorititii de stat pentru acest domeniu (adica
MEdCT sau, posibil, un alt minister insdrcinat cu cercetarea). Autoritatea de stat pentru
CDI va avea, in principal, urmétoarele atributii in domeniu:

a) aprobarea Strategiei nationale in domeniul CDI;

b) asigurarea cadrului institutional pentru aplicarea Strategiei nationale;



c) coordonarea la nivel national a politicilor guvernamentale in cercetare-
dezvoltare.

Agentia Nationala pentru Cercetare (ANC) si Agentia Nationald pentru Dezvoltare
Tehnologica si Inovare (ANDTI) vor avea urmatoarele atributii:

a) alocarea, prin competitie, a fondurilor publice pentru cercetare, cu

exceptia finantarii de baza a institutiilor publice de cercetare;

b) evaluarea, atestarea i acreditarea unitétilor CDI.
ANC va fi formatd din Consiliul National pentru Cercetare (CNC) si o structura
administrativd (executivd); analog, ANDTI va fi formata din Consiliul National pentru
Dezvoltare Tehnologica si Inovare (CNDTI) si o structurd administrativa.

Consiliul National pentru Politica Stiintei (CNPS) va fi format din totalitatea membrilor
CNC i CNDTT si va avea drept atributii:
(a) conceptia politicilor CDI prin proiectul de Strategie nationala si de Plan national
de CDI, care vor fi aprobate de autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare;
(b) conceptia de politici si mecanisme institutionale necesare atragerii fondurilor
private in CDI;
(c) colaborarea ca for consultativ expert in CDI cu toate autoritatile statului
interesate.

Administrarea Institutelor Nationale de Cercetare Dezvoltare care sunt actualmente in
subordinea MEdCT/ANCS se va face de cétre o structurd distinctd de structurile care
administreazd politicile si fondurile pentru cercetare, si anume de o directie a autoritatii
de stat pentru CDI. In subordinea acestei directii va functiona unul sau mai multe consilii
stiintifice (pe domenii), formate in parte de membri numiti de autoritatea de stat pentru
CDI si in parte din membri alesi de reprezentantii institutelor subordonate. Aceste
consilii stiintifice vor coordona direct institutele.

Aceastd arhitecturd implicd reorganizarea actualelor organisme (ANCS, CNCSIS,
UEFISCSU, CNMP, AMCSIT...), cu integrarea patrimoniului existent in noile structuri.

Membrii CNC si CNDTI vor fi personalitati de prestigiu pe plan international, din
domeniul stiintei si tehnologiei. Pentru garantarea competentei lor profesionale, ei vor
trebui sd satisfaca criterii cantitative minimale privind publicatiile stiintifice sau brevetele
de relevanta internationald realizate. Sugestie pentru aceste criterii: fiecare membru al
CNC sau CNDTI trebuie sd fie autor (corespondent sau cotitular, acolo unde existd
aceasta calitate) pentru cel putin 10 din urmatoarele:
- articole stiintifice cu un numadr de citari cel putin egal cu cel mai mare factor
de impact al revistelor din domeniul de activitate al membrului, conform
Thomson Scientific/ISI (sau institutiilor care vor prelua Thomson Scientific /
IST);



- brevete acordate de United States Patent Office, European Patent Office sau
Japanese Patent Office pentru inventii distincte.

CNC va avea 23 membri, iar CNDTI 11 membri (de exemplu). Desemnarea lor se va face
astfel:
- Membrii CNC si CNDTI vor fi numiti de presedintele Roméniei; se va incerca o
reprezentare justa a domeniilor stiintifice si tehnice active in tara.
- Parlamentul va valida componenta CNC si CNDTI, pe persoane. In cazul
nevaliddrii unor persoane, presedintia va face noi nominaliziri pentru locurile
nevalidate, nominalizéri care vor trebui din nou si fie validate de parlament.

Mandatul membrilor CNC sau CNDTI va fi de 3 ani. O persoand nu va putea fi membru
al CNC sau CNDTI pentru mai mult de doud durate ale mandatului. Schimbarea
componentei consiliilor se va face odata la 3 ani, iar la fiecare nominalizare 1/3 din
membri vor fi alesi pentru al un doilea mandat dintre membrii existenti care au participat
la un singur mandat, pentru asigurarea continuitatii activitatii. Membrii CNC sau CNDTI
nu vor putea beneficia de finantdri de niciun fel acordate, pe durata mandatului, prin
programele derulate de ANC sau ANDTI, dar vor fi remunerati pentru serviciile lor din
cadrul consiliilor. In cazul in care sunt directori ai unor proiecte finantate de ANC /
ANDTI, vor renunta la aceasta functie pe durata mandatului.

ANC, respectiv ANDTI, vor fi conduse de citre un director executiv, subordonat si numit
de catre CNC, respectiv CNDTIL. In subordinea ANC va functiona si o unitate de evaluare
scientometricd a activititii de cercetare-dezvoltare. In cadrul ANC, respectiv ANDTI, pot
exista consilii consultative pe domenii, formate din oameni de stiintd din respectivele
domenii.

Fatd de situatia actuald si propunerile actuale ale Autorititii Nationale pentru Cercetare
Stiintifica (ANCS), principalele modificari propuse aici sunt:

- Eliminarea conflictelor de interese generate de faptul cd ANCS administreaza in
prezent 18 institute nationale de cercetare-dezvoltare, dar in acelasi timp este si
principala institutie de finantare a cercetarii; si generate de faptul cd agentii cum
ar fi AMCSIT sunt in acelasi timp agentii de finantare a cercetdrii dar si
beneficiare ale acestor finantari;

- Plasarea responsabilitatii organizarii competitiilor de finantare in sarcina unor
consilii formate din oameni de stiintd de prestigiu international, fatd de situatia
actuald in care aceastd responsabilitate cade in sarcina unor persoane care nu
cunosc practica cercetdrii §i ignora necesitatile cercetatorilor si bunele practici
internationale;

- Finantarea de catre aceeasi agentie a cercetdrii fundamentale §i a cercetarii
aplicative, avand in vedere ca in multe cazuri un acelasi proiect poate implica
ambele tipuri de activitati; Finantarea de cdtre aceeasi agentie a proiectelor de



dezvoltare i inovare, avand in vedere cd ele sunt complementare si implica aceiasi
beneficiari.

2.3. Propunere de modalitati de finantare a activitatilor CDI din surse
publice

Bugetul destinat activitatilor CDI din surse publice se va aloca:
- pentru finantarea institutionald stabild a unitatilor acreditate din domeniul CDI;
- pentru alocare pe bazd de competitie, facutd de ANC si ANDTL.

Finantarea institutionald stabild se va acorda pe baza acelorasi criterii pentru toate
categoriile de unitati CDI (universitati, INCD-uri, institute ale Academiei, etc.).
Finantarea institutionald stabila se va acorda numai unitatilor CDI acreditate ca si
componente ale sistemului national CDI. Pentru fiecare unitate, volumul acestei finantéri
va fi un procentaj bine definit din totalul fondurilor obtinute in anul anterior de acea
unitate pentru activititi CDI ale ciror rezultate sunt destinate publicirii sau brevetarii. In
institutiile mari, cum ar fi universititile, acreditarea si acordarea acestei finantéri se va
putea face la nivel de departament. Finantarea institutionald stabild va inlocui actualul
Program Nucleu.

Finantarea pe baza de competitie a activitatilor de CDI din surse de la bugetul de stat se
va face exclusiv de catre ANC si ANDTI, in cadrul programelor incluse in Planul national
de CDI (PNCDI). PNCDI poate include programe de finantare a proiectelor de cercetare,
a proiectelor de achizitii de infrastructurd de interes national, sau programe de finantare a
grupurilor cu rezultate de excelentd in cercetare-dezvoltare. Finantarea centrelor de
excelentd se va face exclusiv in urma analizei cantitative (scientometrice) a rezultatelor
obtinute in cei 3 ani precedenti de cétre grupurile care isi anunta candidatura in cadrul
acestui program.

Activitdtile stiintifice care nu se finalizeazd prin publicatii recenzate de experti
internationali in domeniu, prin brevetare sau prin aplicarea brevetelor, cum ar fi
realizarea de strategii sectoriale, realizarea de studii, servicii de proiectare sau culegerea de
date pentru diverse institutii ale statului, realizarea de atlase sau dictionare, creatiile
artistice, nu vor fi considerate activititi de cercetare-dezvoltare. Finantarea acestor
activitati, sau a activitatilor de CDI ale cdror rezultate nu sunt publice si evaluate de
evaluatori externi (cum ar fi cele din domeniul apardrii) va fi asiguratd de institutiile
statului care sunt beneficiare sau care coordoneazd domeniile in care se incadreaza
activitatile, prin bugete speciale, iar sumele corespunzitoare nu vor fi incluse in bugetul
national destinat CDI.

ANC va finanta proiecte de cercetare fundamentald si/sau cercetare aplicativa, ale ciror
rezultate vor fi cunostinte noi, fira a avea neapirat aplicabilitate imediata sau directs,
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recenzate de experti internationali din domeniu si publicate, respectiv cunostinte ce
permit realizarea de noi produse, tehnologii si procese de productie, brevetabile. De
asemenea, ANC va finanta proiecte de sprijinire a cercetérii fundamentale si aplicative,
cum ar fi burse pentru tineri cercetatori, mobilitati, infrastructura. Consortiile nu vor mai
fi obligatorii pentru accesul la finantare al proiectelor de cercetare fundamentala sau
aplicativd, ele vor fi doar incurajate. Proiectele de cercetare aplicativd vor trebui sa
includa, in cererea de proiect, si o analizd a brevetelor internationale din domeniu.

ANC va avea programe speciale de finantare a bibliotecilor si a accesului la resurse on-
line de informare stiintifica. Pentru optimizarea cheltuirii banului public, se vor incuraja
aplicatiile depuse in comun de mai multe institutii din aceeasi specialitate pentru
cumpararea de licente nationale pentru abonamente.

ANDTI va cofinanta studii de fezabilitate pentru proiecte de dezvoltare necompetitiva,
respectiv proiecte de dezvoltare necompetitivd, care au ca scop transformarea
cunostintelor si a brevetelor in planuri, scheme, documentatii pentru noi produse,
tehnologii si servicii, incluzand fabricarea modelului experimental si a prototipului, fara
ca acestea sd fie comercializate. ANDTI va cofinanta doar acele proiecte care au, ca unic
participant sau ca partener in consortiu, cel putin o societate comerciala, si in care
partenerii societdti comerciale suporta cel putin 50% din costurile eligibile ale proiectului
(incluzand cofinantarea de la buget); si doar acele proiecte in care noile produse,
tehnologii i servicii vizate se bazeaza pe unul sau mai multe brevete, proprietate a unuia
sau a mai multor parteneri din consortiu (cu exceptia cazurilor in care produsele /
tehnologiile nu sunt brevetabile ca urmare a specificului domeniului, de ex. in cazul
software-ului). ANDTI va acorda prioritate proiectelor proportional cu piata acoperitd de
brevetele respective (deci un proiect bazat pe un brevet cu acoperire europeana sau nord-
americand va fi considerat prioritar unuia bazat pe un brevet cu acoperire nationald).

De asemenea, ANDTI va mai rambursa parte din cheltuielile de brevetare in strainitate,
in limitele prevazute de legislatia privind ajutorul de stat in CDI, in cazul societatilor
comerciale, respectiv in limita a 80% din costuri, in cazul institutiilor publice sau
nonprofit (cheltuielile de brevetare la OSIM sunt nesemnificative fata de cele legate de
brevetarea la principalele oficii internationale).

De asemenea, ANDTI va mai cofinanta proiecte de sprijin a infrastructurii de inovare
(parcuri stiintifice / tehnologice, centre de transfer tehnologic, incubatoare tehnologice,
platforme tehnologice) in care existd parteneri societdti comerciale si in care partenerii
societati comerciale suporta cel putin 50% din costurile eligibile ale proiectului (incluzand
cofinantarea de la buget).

Posturile permanente din cadrul institutiilor publice de CDI vor fi ocupate prin
concursuri publice, care vor verifica excelenta stiintifici dovedita prin calitatea si
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numarul publicatiilor §i al brevetelor, dinamica activititii stiintifice, vizibilitatea
internationala a candidatului. Cercetatorii angajati pe aceste pozitii vor fi evaluati o datd
la 5 ani, fie de céatre evaluatori strdini, fie pe baza criteriilor scientometrice, cu
posibilitatea ca pozitia permanenta sa le fie retrasd in cazul lipsei rezultatelor.

2.4. Propuneride stimulare suplimentara a investitiilor private in CDI

Investitiile private in CDI vor fi stimulate prin cofinantarea societatilor comerciale care
participd la proiectele derulate de catre ANC si ANDTI, in limitele permise de legislatia
privind ajutorul de stat. De asemenea, cheltuielile privind cercetarea ale societdtilor
comerciale vor rdmane integral deductibile, iar veniturile obtinute prin aplicarea sau
concesionarea brevetelor de citre titulari persoane fizice vor fi neimpozabile, ca si in
prezent.

Conform recomandarilor si normelor europene in domeniul stimuldrii investitiilor
private in CDI, ar trebui, in plus, aplicate urmatoarele masuri:

- Reducerea sau eliminarea impozitelor pe salarii ale cercetdtorilor atestati, angajati
ai societatilor comerciale. In acest scop, atestarea ar putea fi ficuti de
ANC/ANDTI, prin simpla verificare a indeplinirii unor criterii minimale legate de
publicatii sau brevete de relevantd internationald, fird procese birocratice
complexe, cum sunt cele legate de obtinerea in prezent a titlurilor CS1/CS2.

- Cofinantarea la nivelul a 50% din costuri a cheltuielilor cu personalul de cercetare
imprumutat temporar de IMM-uri de la firme mari sau organizatii de cercetare.

- Sprijinirea capitalului de risc, conform normelor europene (Community
guidelines on state aid to promote risk capital investments in small and medium-
sized enterprises'), prin garantarea cu pand la 50% a potentialelor pierderi ale
investitorilor sau fondurilor de capital de risc si alte stimulente fiscale pentru
acestia.

- Cresterea limitelor pana la care firmele beneficiaza de facilitati fiscale pentru
sponsorizdri, conform Codului Fiscal, in cazul in care sponsorizeaza institutii
publice sau private nonprofit de CD], atestate.

2.5. Propuneripentru reducerea fragmentadrii sistemului CDI

In cazul in care o institutie publicd de CDI ajunge in incapacitate de platd, organismul in
subordinea caruia functioneaza institutia (de ex., MEdCT sau Academia Roména) va fi

! http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/others/risk capital guidelines en.pdf
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obligat sd facd public acest lucru (prin anunt catre MEACT, ANC si ANDTI, care vor
difuza informatia prin email si fax tuturor unitatilor de cercetare publice din tard) si sd
asigure fuziunea institutiei falimentare cu o altd institutie publicd de CDI, cu rezultate in
activitatea de CDI si rezultate financiare bune, la cererea acesteia din urma. In cazul in
care mai multe institutii isi exprima intentia de a prelua institutia falimentard, alegerea va
fi facutd de CNPS, pe baza rezultatelor in activitatea de CDI. De asemenea, CNPS poate
decide alocarea citre institutii diferite a patrimoniului imobiliar, respectiv a personalului
si echipamentelor de cercetare, dacd existé cereri in acest sens.

Patrimoniul institutiilor publice de CDI falimentare (incluzand terenuri, cladiri, instalatii,
echipamente) nu va putea fi privatizat sau alocat pentru alte scopuri decat cercetarea-
dezvoltarea. Daca nicio institutie publica de CDI nu si-a exprimat intentia de a prelua
respectivul patrimoniu, intr-un interval de 6 luni de la anuntul public al disponibilitatii
pentru preluare, CNPS va organiza conservarea patrimoniului, prin ANC sau ANDTL
Aceste institutii vor publica pe site-ul web propriu informatii detaliate despre patrimoniul
national de cercetare aflat in conservare.

ANC va organiza periodic competitii de proiecte pentru infiintarea de noi institutii de
CDI in cadrul acestor proiecte se poate solicita i alocarea cétre noile institutii a unor
bunuri din patrimoniul national de cercetare aflat in conservare. Proiectele pentru
infiintarea de noi institutii de cercetare vor fi depuse de un director de proiect si vor
include planul stiintific, statutul institutiilor, buget, necesar de personal.

3. Evaluarea activitatii si proiectelor de cercetare-dezvoltare

3.1.  Principii

Evaluarea activitatii de cercetare din Roménia trebuie sd se facd in acord cu bunele
practici internationale, pe baza rezultatelor stiintifice recunoscute de comunitatea
stiintifica internationald. Pentru majoritatea domeniilor stiintifice, acestea sunt
reprezentate de publicatiile in reviste indexate ISI (prin Science Citation Index Expanded
- SCIE, Social Sciences Citation Index - SSCI si Arts & Humanities Citation Index -
AHCI). Conform studiilor scientometrice, singurele domenii stiintifice care nu sunt bine
reprezentate de revistele indexate de ISI sunt stiintele sociale $i umaniste, dar cu exceptia
stiintelor economice §i managementului, psihologiei si stiintelor comportamentului si ale
educatiei; aceleasi studii aratd insa ca stiintele sociale §i umaniste sunt din ce in ce mai
bine acoperite de ISI.
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Nu trebuie sa mai fie recunoscute ca rezultate ale activitétii de cercetare, pentru acordarea
de titluri stiintifice/academice sau justificarea cheltuirii unor fonduri de la bugetul de stat,
publicatii care nu sunt validate prin peer review de cétre experti reprezentativi din
comunitatea stiintificd internationala. Acest gen de publicatii includ articolele publicate
in majoritatea revistelor locale, comunicarile de la majoritatea conferintelor nationale sau
pretins internationale la care comitetul de program este preponderent local, majoritatea
cartilor publicate in tara. Pot exista exceptii doar pentru domeniile care au un specific
national (limba si literatura romand, istoria Romaniei, studii culturale / etnologie / folclor
romanesc, drept romanesc).

Evaluarea activitatii de cercetare aplicativa si dezvoltare tehnologica trebuie sa se faca pe
baza produselor si tehnologiilor brevetate si pe baza veniturilor obtinute din acestea.

Nu trebuie si mai fie recunoscute ca rezultate ale activitatii de cercetare-dezvoltare,
pentru acordarea de titluri stiintifice/academice sau justificarea cheltuirii unor fonduri de
la bugetul de stat, produse, prototipuri si tehnologii care nu sunt brevetate sau care nu
sunt comercializate.

Evaluarea prin peer review, pentru acordarea de fonduri de la bugetul de stat, a
proiectelor de cercetare-dezvoltare cu bugete de peste 20 de mii euro pe an, sau a
specific national, trebuie sa fie ficutd de echipe compuse din experti de nivel
international, in majoritate strdini, pentru garantarea obiectivitatii acestor evaluari.

Personalul institutiilor publice de CDI va fi supus unor evaluari periodice, prin metode
scientometrice sau prin evaluiri ficute de experti internationali, in urma cérora
persoanele fira rezultate semnificative vor putea fi concediate.

Aceste propuneri corespund cererilor formulate intr-o petitie semnatd de peste 480 de
oameni de stiintd romani?.

3.2. Publicatiile stiintifice romdnesti

Conform celor de mai sus, pentru majoritatea domeniilor stiintifice (cele care sunt bine
acoperite de ISI) nu mai este necesard clasificarea, ficutd in prezent de citre CNCSIS, a
revistelor roménesti, urméand sa fie recunoscute in evaludri cantitative doar revistele
indexate ISI.

2 http://www.ad-astra.ro/phare/petitie/
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Pentru domeniile umaniste se vor lua in considerare si publicatiile indexate de European
Reference Index for Humanities (ERTH)?.

Numai pentru domeniile cu specific strict national (limba i literatura roména, istoria
Romaniei, folclor romanesc, drept romanesc), unitatea de scientometrie din cadrul ANC
va stabili, prin analiza de citari i prin consultarea specialistilor din aceste domenii, un
clasament al revistelor stiintifice si al editurilor de carte stiintificd, clasamente care vor fi
luate in considerare in evaluarea cantitativa a activitatii stiintifice din aceste domenii.

ANC va finanta doar revistele indexate ISI sau revistele situate in top 20% din revistele
din domenii neacoperite bine de ISI, editate in Romania de institutii publice sau
nonprofit si care ofera acces liber, online, la articole.

3.3. Criterii cantitative de evaluare a activitadtii stiintifice

In evaluarea cantitativd a activititii stiintifice a persoanelor, grupurilor si institutiilor, se
vor utiliza exclusiv urmatorii indicatori, cu pondere diferita in functie de importanta lor:

- Numadrul de citdri al publicatiilor stiintifice, conform sistemului ISI Web of
Science;

- Factorul de impact al revistelor indexate ISI (adicd in SCIE, SSCI, AHCI) in care
au fost publicate publicatii stiintifice de tip articol, scrisoare sau review;

- Numarul de publicatii de tip articol, scrisoare sau review, indexate ISI;

- Pentru domeniile umaniste, numarul de publicatii in reviste si cérti indexate de
European Reference Index for Humanities;

- Exclusiv pentru domenii cu specific strict national, numarul de publicatii
recunoscute de unitatea de scientometrie din cadrul ANGC;

- Numadrul de rezumate de lucrari prezentate la conferinte, indexate ISI;

- Indicatori construiti pe baza indicatorilor de mai sus, cum ar fi indexul Hirsch sau
factorul de impact normalizat la domeniu;

- Numarul de brevete acordate de Oficiul European de Brevete, Oficiul de Brevete si
Mirci al Statelor Unite sau Oficiul Japonez de Brevete;

- Numarul de brevete acordate, altele decat cele de mai sus;

- Numarul de cereri de brevete de inventie publicate, depuse la Oficiul European de
Brevete, Oficiul de Brevete si Marci al Statelor Unite sau Oficiul Japonez de
Brevete;

- Numarul de cereri de brevete de inventie publicate, altele decat cele de mai sus;

- Numarul de citari ale brevetelor in Derwent Innovation Index sau alte baze de
date cu brevete;

3

http://www.esf.org/research-areas/humanities/activities/research-infrastructures/faq-sheet/scope-initial -
lists.html
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- Venituri, obtinute direct, rezultate din licentierea sau cesiunea brevetelor rezultate
din cercetari proprii sau din comercializarea produselor si tehnologiilor rezultate
din cercetari proprii i brevetate;

Acesti indicatori se vor utiliza:

- in evaluarea unitatilor de cercetare pentru acreditare, atestare sau informativ, cu
exceptia cazurilor in care evaluarea se face prin peer review de catre experti
internationali in domeniu;

- in clasificarea polilor de excelenta care vor beneficia de finantare prin programul
special al ANG;

- pentru stabilirea de criterii minimale de selectie si/sau promovare a cercetatorilor:

0 pentru CNC, CNDTI si alte consilii stiintifice;

0 pentru dobandirea calititii de evaluator al programelor ANC / ANDTI;

0 pentru dobandirea calititii de cercetator atestat;

O pentru acordarea de titluri didactice universitare, in acele cazuri in care
este necesard certificarea activitatii de cercetare-dezvoltare;
pentru certificarea unei activititi minimale anterioare de cercetare-
dezvoltare a directorilor de proiecte, pentru acordarea de finantari pentru
proiecte de cercetare-dezvoltare, cu exceptia proiectelor din programe
destinate tinerilor cercetatori.
- in evaluarea rezultatelor programelor PNCDI.

o

In cazul in care se compard, pe baza acestor indicatori, performanta unor institutii /
grupuri din domenii stiintifice diferite, evaluarile vor tine cont de diferentele intrinseci
dintre domenii prin raportarea la valorile maxime posibile sau valorile cumulate la nivel
mondial, pe domeniu, ale indicatorilor.

4. Transparenta finantarii publice a cercetarii-dezvoltarii

ANC si ANDTT ar trebui sa administreze o bazé de date accesibild publice, online, care va
cuprinde informatii detaliate despre toate proiectele finantate de aceste agentii, precum si
despre proiectele de cercetare-dezvoltare finantate din surse publice anterior infiintérii
acestor agentii. In aceastd bazd de date vor fi incluse cel putin urmitoarele informatii:

- numele directorului de proiect, al responsabililor de proiect (in cazul consortiilor)

si institutiile implicate;

- bugetul proiectului si suma finantata din surse publice;

- rezumatul proiectului, durata proiectului;

- lista publicatiilor si brevetelor rezultate in urma proiectului.
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Baza de date va permite efectuarea de cautari dupa diverse criterii (numele directorului de
proiect, institutie, proiecte de un anume tip, dintr-un anumit domeniu sau pe un anumit
subiect) si statistici.

Aceastd bazd de date va trebui consultata de evaluatori, in cadrul evaludrii proiectelor noi
propuse pentru finantare. Aceasta va permite evitarea cazurilor de depunere repetata
pentru finantare a acelorasi teme sau evitarea acordarii de finantiri unor
directori/responsabili de proiect care au beneficiat anterior de finantare, fara rezultate.

Lista publicatiilor si brevetelor raportate in urma proiectelor finantate se va stoca in
format electronic, intr-o baza de date, ceea ce va permite consolidarea acestor informatii
cu cele obtinute din baze de date cu publicatii sau brevete, cum ar fi cele ale ISI sau OSIM.
Aceasta va permite realizarea rapida de analize scientometrice care sa studieze eficienta
diferitelor programe de finantare a activitatilor CDI.

Conform recomandarii Comisiei Europene si practicilor din alte state europene, ANC ar
putea institui obligativitatea arhivarii online, in acces liber, a publicatiilor rezultate din
proiecte finantate din surse publice. ANC va pune la dispozitia cercetatorilor o astfel de
arhivd, dar ei vor putea utiliza si alte arhive online. Cu exceptia cazului in care
descoperirile realizate in cadrul proiectului sunt brevetabile, caz in care se vor face
demersurile necesare brevetarii, sau a cazului in care proiectul este finantat majoritar din
fonduri private, toate informatiile rezultate in urma proiectelor finantate din surse
publice se vor considera ca fiind publice.

5. Simplificarea proceselor birocratice aferente derularii
proiectelor de cercetare-dezvoltare

5.1.  Principii

Se va institui principiul responsabilitatii directorului de proiect pentru buna desfasurare a
proiectului. In acest sens:

- directorul de proiect, respectiv responsabilul de proiect, in cazul consortiilor, va fi
singura persoand autorizata sa dispuna cheltuirea unor sume din bugetul
proiectului, si nu va avea nevoie de aprobarea unor terte parti (conducerea
institutiei, contabil, etc.) pentru asta; in acest scop, reprezentantul legal al
institutiei poate delega dreptul de semnaturd directorului de proiect, prin contract
de mandat, pentru toate aprobdrile legate de derularea proiectului.

- directorul de proiect va avea limite mai largi decat in prezent pentru realocarea
sumelor de la un capitol de buget la altul, in functie de necesitéti, va putea
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modifica echipa proiectului, va putea aproba deplasari, etc., fard sa aiba nevoie de
aprobarea autoritdtii contractante;

- raportérile cerute vor fi mult simplificate fatd de cele cerute in prezent; vor fi
necesare raportari financiare de etapa (anuale sau semestriale) si raportari
stiintifice anuale sau la sfarsitul proiectelor, care pot fi constituite in principal din
publicatiile rezultate in cadrul proiectelor;

- in cazul in care rezultatele proiectului sunt mult inferioare tintelor propuse de
proiect, directorul de proiect nu va mai avea acces in viitor (de exemplu, pentru o
perioada de 5 ani) la finantarea din surse publice a proiectelor CDI;

- in cazul in care se constatd, prin controale ficute prin sondaj, cd raportirile
financiare nu corespund realitdtii, persoanele responsabile vor raspunde conform
legii, inclusiv penal.

Va fi interzisa participarea ca director de proiect sau in cadrul echipelor proiectelor
finantate a membrilor CNC, CNDTI, a angajatilor ANC, ANDTI sau a persoanelor din
aparatul central al autoritatii de stat pentru CDL

In cazul finantdrii de proiecte CDI, 90-100% din suma acordatd din surse publice pe
parcursul unui an se va vira in avans, la inceputul anului. Contractul de finantare va
stabili cd, in cazul in care agentiile de finantare nu vor face platile conform contractului
stabilit, beneficiarii finantarii vor primi daune compensatorii care sa acopere cheltuielile
de creditare pe durata intarzierii platilor.

Este necesard instituirea unui sistem de finantare multi-anuald a proiectelor CDI, astfel
incat sd nu fie necesard cheltuirea pand la sfarsitul unui an calendaristic a sumelor
bugetate, ceea ce poate duce la cheltuirea ineficientd a banilor publici, si sd fie posibila
reportarea bugetelor de pe un an pe altul, in cadrul unui proiect. Resursele financiare
trebuie alocate pentru intreaga perioada a proiectelor, astfel incat sa nu mai fie necesara
semnarea de acte aditionale la contracte la inceputul fiecirui an si si nu mai existe
reduceri ale bugetelor proiectelor, pe parcursul lor, din cauza modificarii bugetului alocat
cercetdrii. In cazul in care existi modificiri ale bugetului alocat cercetirii fatd de bugetul
planificat, trebuie reduse sumele care se aloca in anul curent prin noi proiecte §i nu
sumele deja alocate proiectelor in curs de derulare.

Este necesard simplificarea procedurilor de achizitie, care in prezent sunt total ineficiente,
ducand in multe cazuri la preturi mai mari decat preturile cu care materialele pot fi
cumpdrate direct, prin internet, $i pe de altd parte la intirzieri mari in procurarea
produselor necesare.

Este necesard renuntarea la sistemul centralizat de acordare a gradelor stiintifice de tip

CS1, CS2 etc. (stabilit de Legea 319/2003 si ordinele de ministru de implementare),
ramanand la latitudinea conducerilor institutiilor de cercetare modul in care gestioneaza
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resursele umane, inclusiv categoria de salarizare si pozitia ierarhicé in care incadreazd noi
persoane. Salarizarea §i promovarea trebuie ficute exclusiv pe baza rezultatelor in
cercetare-dezvoltare si nu prin proceduri birocratice. De asemenea, remunerarea justd a
cercetdtorilor in functie de rezultate si de experienta trebuie sd rezulte din competitia
libera pentru accesarea fondurilor de cercetare, si nu din proceduri birocratice.

In cadrul programelor de cercetare finantate prin ANC, in special cele destinate
dezvoltarii resurselor umane, va trebui instituit principiul ,,grantul urmeaza cercetatorul™:
dacd directorul de proiect (sau responsabilul de proiect, in cazul consortiilor) se muta la o
altd institutie din tard decat cea la care era cind a scris sau inceput proiectul, el poate sa
beneficieze in continuare de finantare dacd dovedeste cd la noua institutie beneficiaza de
conditii cel putin echivalente de lucru in ceea ce priveste infrastructura si echipa necesara
derularii proiectului. In cazul in care institutia initiald era o institutie publici sau privata
nonprofit, transferul se poate face doar cétre o institutie publica sau privatd nonprofit.

5.2. Propuneripunctuale de modificare a unor reglementari existente

5.21. Avansul pentru contracte de cercetare-dezvoltare

Acordarea de avansuri pentru derularea contractelor CDI finantate din fonduri publice
este in prezent restrictionatd de prevederi ce impun o limitd de maximum 30% din
bugetul anual al proiectului pentru sumele acordate in avans. In plus, institutiile private
practic nu pot beneficia de avans, deoarece ar trebui sa furnizeze niste scrisori de garantie
bancara ce impun fie blocarea unei sume egald cu avansul (ceea ce practic anuleaza
beneficiul unui avans), fie garantii imobiliare ce impun costuri de evaluare si ipotecare
nejustificate. In aceste conditii, cercetdtorii, institutiile de care apartin sau furnizorii
acestora trebuie practic sa crediteze derularea proiectelor de cercetare, desi de rezultatele
acestor proiecte beneficiazd nu ei, ci societatea in ansamblul. Creditele bancare nu
reprezinta o alternativa, deoarece dobanda nu este deductibila din granturile de cercetare.

Derularea in bune conditii a proiectelor este afectata grav de aceste prevederi. Ele intarzie
de obicei cu aproximativ 6 luni (durata minimd a unei etape) studiile ce depind de
achizitia unor echipamente, prin faptul cé in loc sa se faca achizitia echipamentelor pe loc,
cu plata lor, trebuie obtinuta factura, decontatd dupa terminarea fazei i apoi facuta plata
furnizorilor si obtinerea efectiva a echipamentelor. De asemenea, necesitatea creditarii se
reflectd in cresterea costurilor proiectelor, prin preturi crescute la furnizarea de
echipamente si perceperea unor regii mdrite de cétre institutii. Unele institutii, chiar cu
performante bune in cercetare, pot fi excluse de la finantare prin faptul ca nu pot avea
capacitate financiard suficientd (disponibilitatea de a bloca sume importante) pentru a
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credita derularea unui proiect, ceea ce reprezinta practic o reducere a eficientei investitiei
publice in cercetare-dezvoltare.

Respectivele prevederi sunt cuprinse in Legea finantelor publice nr. 500/2002, art. 52; HG
nr. 264/2003 privind avansurile din fonduri publice; Ordonanta nr. 57/2002 privind
cercetarea, art. 65; HG 475/2007 privind PNCDI 2, art. 7. Practic, aceste prevederi
asimileazd activitatile de cercetare cu serviciile prestate de societati comerciale pentru
institutii publice. Este necesar sa se facd o distinctie clard in legislatie intre lucrarile
prestate de comercianti, ce realizeazd respectivele lucrari pentru obtinerea unui profit, pe
de o parte, si activitatile de interes public, cum ar fi cercetarea sau activitatile culturale,
care sunt subcontractate de cdtre stat unor institutii publice sau private nonprofit si care
nu au drept scop obtinerea unui profit de catre cei care le deruleaza.

De aceea, aceasta legislatie trebuie modificatd pentru a da posibilitatea ca, pentru
proiectele finantate din fonduri publice, la care finantarea a fost acordata prin competitie,
si care urmaresc finantarea unor institutii publice sau private nonprofit, sau care
urmadresc finantarea unor activititi care nu genereazd profit, sumele acordate in avans sa
poata reprezenta pana la 90-100% din totalul sumelor bugetate.

5.2.2. Achizitiile publice

In cazul activitatilor de cercetare, sistemul achizitiilor publice este de multe ori ineficient,
ducénd la intarzieri nejustificate in derularea proiectelor sau la preturi mai mari decat
cele cu care produsele pot fi cumparate direct.

Cercetarea, prin natura ei, nu permite planificarea cu exactitate a achizitiilor. Prin
definitie, rezultatele unui experiment sunt necunoscute pana dupa efectuarea acestuia.
Activitatea ulterioard a cercetitorului depinde de aceste rezultate, si deci poate necesita
achizitia unor consumabile sau produse neprevizute initial. In acest caz, procesul de
cercetare este intarziat de necesitatea derularii procesului de achizitie publica pentru noile
produse ce sunt necesare.

Chiar daca legislatia permite o procedurd simplificatd (negocierea fard publicarea unui
anunt de participare) pentru achizitionarea de produse fabricate exclusiv pentru
cercetare-dezvoltare, de multe ori produsele necesare in cercetare au si alte utiliziri (in
medicina, industria chimicd, etc.) si deci trebuie sa urmeze procedura normala de licitatie.
Desi produsele de acelasi tip in valoare de sub 10.000 de euro anual pot fi achizitionate
direct, intr-o institutie mare, cum ar fi una din principalele universititi, se ajunge rapid la
depdsirea acestui prag chiar si pentru consumabile banale.
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Paradoxal, indeplinirea procedurii legale de achizitie publica nu duce intotdeauna la
obtinerea unui pret bun, desi duce la intarzieri ale procesului de cercetare si la costuri
suplimentare generate de obligativitatea intocmirii documentatiei aferente. Aceasta
deoarece produsele achizitionate pentru cercetare, produse de obicei in strdinatate, nu au,
in general, o piata suficient de mare de desfacere in Romania care sa motiveze existenta in
tara a unor reprezentanti ai producdtorilor, iar legislatia incurajeaza obtinerea
contractelor de intermediari locali, ce adaugd marje consistente de profit. Astfel:

- Documentatia de invitatie la licitatie sau la depunerea de oferte, fiind realizata in
limba roména, descurajeaza participarea firmelor strdine. Deoarece documentatia
este stufoasd, traducerea ei in englezd este o sarcind pe care de multe ori
beneficiarii aleg sa nu o indeplineascd, si pe care producétorii nu sunt motivati sa
o faca deoarece nu pot sti dinainte dacd apelul contine elemente de interes sau nu.

- Unele institutii abuzeazéd de prevederile legale ce permit impunerea unor conditii
pentru obtinerea caietului de sarcini, cum ar fi obtinerea doar direct de la sediul
institutiei si plata unei taxe. Aceste conditii blocheazd, in mod evident, accesul
firmelor din straindtate la obtinerea contractelor. Aceste abuzuri pot fi observate
usor prin cdutdri pe site-ul e-licitatie.ro.

- Legislatia romana (HG 264/2003) nu permite plata in avans din fonduri publice a
produselor, dar de multe ori firmele din strdinatate nu cunosc suficient institutiile
din Romania pentru ca sd isi asume riscul de a furniza produsele fara plata unui
avans. Problema este rezolvata de intermediari locali, care adaugd marje de profit
ce scad eficienta sistemului de achizitii.

O solutie pentru rezolvarea acestor probleme ar putea fi simplificarea procedurilor de
achizitie publica pentru produsele care sunt utilizate in scopul activitatilor de cercetare-
dezvoltare.

5.2.3. Devizul cadru utilizat de proiectele CDI

Norma privind stabilirea categoriilor de cheltuieli pentru activitati de cercetare-
dezvoltare si de stimulare a inovdrii, finantate de la bugetul de stat, adoptata prin HG nr.
1579/2002, impune o serie de constrangeri birocratice absurde si inutile asupra
proiectelor de cercetare finantate prin PNCDI.

Desi teoretic acest act normativ ar trebui sa restrictioneze finantarea de la buget a doar
unor categorii de cheltuieli, de fapt lista categoriilor de cheltuieli eligibile prevazute de act
cuprinde toate tipurile imaginabile de cheltuieli, atat explicit (prin faptul cd categoriile
sunt mentionate foarte vag, de ex. ,Demonstrare”), cat si implicit, prin 9 categorii numite
»Altele” fira o alta precizare. Actul contine doud anexe. Desi actul mentioneaza cd lista
din anexa II are un caracter complementar listei din anexa I, de fapt categoriile din cele
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doua anexe se suprapun complet, ceea ce sugereaza inutilitatea stabilirii a doua tipuri de
categorizari pentru acelasi subiect.

In practicd, limitarea cheltuielilor eligibile pentru proiectele PNCDI nu este data de acest
act, ci de prevederile impuse de ANCS in contractele de finantare, ceea ce denotd
inutilitatea actului normativ.

Pe de altd parte, actul provoaca totusi efecte negative, prin faptul ca impune contractelor
de finantare sa precizeze alocarea sumelor pe categorii de cheltuieli, conform ambelor
categorizdri facute de actul normativ. Respectarea simultand a celor doua tipuri de
constrangeri ar fi absurda, si de aceea, in practica, CNMP (si probabil si ANCS si
AMCSIT) verificd, ulterior deruldrii proiectului, doar respectarea alocdrii cheltuielilor
conform anexei II. UEFISCSU a optat pentru nerespectarea prevederilor absurde si lucrul
cu un deviz cadru simplificat.

Chiar folosirea doar a unei singure categorizdri din cele doud (anexa II) pentru limitarea
sumelor dintr-o anume categorie ce pot fi cheltuite in cadrul proiectului duce la probleme
absurde. De exemplu, formularul defalcheaza cheltuielile de personal pe categorii de taxe
aferente salariilor. Procentajele corespunzitoare acestor taxe nu sunt insa sub controlul
directorilor de proiect, si ar fi fost perfect echivalenta, din punctul de vedere al
controlului utilizarii sumelor, precizarea cheltuielilor totale cu personalul. Detalierea
impusd de formular duce insd la situatia ca, in cazul modificarii de catre guvern a cotelor
de contributii sociale (care a avut loc pentru 2008), sé trebuiascé ca pentru mii de proiecte
de cercetare sa se recalculeze devizele cadru si sa fie semnate acte aditionale la contractele
de finantare, care sd accepte schimbarea sumelor aferente acelor categorii. O alta
problema la fel de absurdd este data de separarea pe categorii distincte a obiectelor de
inventar (incluse sub categoria Materii prime §i materiale) si a mijloacelor fixe (incluse
sub categoria Dotéri independente si studii pentru obiective de investitii). Pe langd faptul
cd denumirile categoriilor nu corespund denumirilor folosite curent in legislatia
privitoare la contabilitate, separarea celor doud categorii este facutd, conform acestei
legislatii, de pragul valoric de 1800 de lei. In practicd, daci la momentul contractirii un
anume produs costd peste acest prag, si la momentul achizitiondrii pretul scade (ceea ce
nu intra, din nou, sub controlul directorului de proiect), se va schimba incadrarea lui,
ceea ce va provoca probleme proiectului (cheltuiala nu va mai fi decontatd, sau banii
prevazuti pentru produs la dotiri independente se vor pierde, etc.).

Sugeram abrogarea HG nr. 1579/2002 si utilizarea, pentru contractarea proiectelor
PNCDI, a unui deviz cadru simplificat, cu un numdr mic de categorii de cheltuieli
(cheltuieli de personal; mobilitati; cheltuieli de logisticd; cheltuieli indirecte), similar celui
folosit in prezent pentru proiectele derulate prin UEFISCSU. Pana la abrogarea actului
normativ, sugeram respectarea lui sub forma includerii in contracte a celor doua
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formulare, fara defalcarea pe ani, doar ca prevederi estimative, antecalcul, si folosirea
efectivd in derularea proiectului doar a devizului cadru simplificat.

6. Etica in cercetare

Este necesara aplicarea legislatiei in vigoare prin pedepsirea oamenilor de stiinta care se
fac vinovati de plagiat sau falsuri cu retragerea titlurilor stiintifice sau academice si a
accesului la fonduri publice de cercetare, concomitent cu renuntarea la utilizarea cértilor
drept criteriu de evaluare a activitatii stiintifice. Consiliul National de Eticd pentru CD],
care pana in prezent nu a activat, ar trebui sd isi indeplineascd functiile.

7. Eliminarea piedicilor pentru reintoarcerea in
diasporei stiintifice

e
Q
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Este necesard renuntarea la necesitatea echivaldrii in Romania a diplomelor obtinute la
universitati din top 500 mondial, conform clasamentului Shanghai.

Trebuie interzisa conditionarea accesului la un post sau functie intr-o institutie de
cercetare de vechime, varsta, cetitenie sau titluri care nu au corespondent international,
cum ar fi CS1 sau CS2.

Este necesard modificarea criteriilor de eligibilitate pentru stimularea revenirii in tard a
cercetatorilor roméni, dupa cum urmeaza: modificarea limitei de 3 ani fara intrerupere la
»cel putin 3 ani petrecuti intr-una sau mai multe institutii de cercetare din strdinitate”;
eliminarea criteriului de eligibilitate referitor la obtinerea titlului de doctor cu cel mult 5

ani inainte de momentul depunerii propunerii de proiect.

8. Deschiderea sistemului de cercetare romanesc pentru
cercetatori straini

Avand in vedere competitia acerbd la nivel mondial pentru atragerea de oameni valorosi
si caracterul globalizat si international al cercetarii stiintifice de vérf, este in interesul
Romaéniei sa stimuleze atragerea de oameni de mare calibru international, chiar din alte
tari i avand alte nationalititi decat cea romana. Acest proces este in primul rind in
interesul tarii deoarece institutiile romanesti pot beneficia de experienta vasta a unor
cercetdtori de mare calibru §i mai mult decit atat, acestia pot forma pe termen lung
resursa umand provenind din randurile studentilor sau tinerilor cercetitori roméni.
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Importul de inteligentd nu este doar o investitie pe termen scurt ci are potentialul de a
forma generatii noi de cercetdtori, de a duce la imbundtétirea semnificativa a resursei
umane locale si la cresterea economicd prin exploatarea de cétre firme locale a inovatiilor.

Accesul cercetétorilor straini la proiectele si institutiile din Romania este in momentul de
fatd puternic descurajat de urmitorii factori. In primul rand, toate proiectele derulate de
ANCS cer redactarea propunerii de proiect si in limba romana. Acest fapt nu doar creeaza
un volum de muncd suplimentar si inutil cercetatorilor roméni, dar limiteazd in mod
drastic interesul cercetitorilor striini de a depune proiecte prin institutii romanesti. In al
doilea rand, multe dintre proiectele actuale impun un criteriu de eligibilitate absurd, care
presupune cd directorul de proiect trebuie sd aibd carte de munca la o institutie din
Roménia, chiar la momentul depunerii propunerii de proiect care urmeaza a fi evaluat.
Ori aceastda prevedere limiteazd din start accesul cercetatorilor strdini, care nu pot fi
angajati, cel putin momentan, prin oferte competitive de catre institutiile locale.
Finantarea acestora si a proiectelor aferente depinde in foarte mare masurd de succesul
unor propuneri de proiect finantate de la buget. In al treilea rand, legislatia muncii
trebuie adecvatd prin simplificarea procedurilor necesare pentru angajarea unor persoane
de alta nationalitate care urmeazd sia desfasoare activitati de cercetare in institutii
romanesti de profil. In al patrulea rand, institutiile publice din Romania trebuie
incurajate sa accepte si chiar sd atraga, prin programe interne specializate, cercetatori de
mare valoare din striinitate. In acest sens, sunt necesare campanii de informare si
adecvarea criteriilor de performanta (dupa modelele discutate la capitolele anterioare) in
asa fel incat atragerea unor cercetatori striini foarte performanti s nu fie afectata de
criterii de tip vechime in institutie, etc.

Pentru stimularea atragerii de cercetdtori strdini propunem urmdtoarele masuri:

— Propunerile de proiect, cu exceptia celor din domenii cu specific national, vor fi
redactate exclusiv in engleza.

— Eliminarea criteriului de eligibilitate care presupune ca directorul de proiect sa
aiba carte de muncad la o institutie din Romaénia si inlocuirea acestui criteriu cu
urmatorul: ,Directorul de proiect va avea carte de muncd la o institutie din
Romaénia, pe toatd durata desfasurarii proiectului”.

— Adecvarea legislatiei muncii, pentru simplificarea procedurilor aferente angajarii
unor persoane de alti nationalitate, in domeniul cercetarii stiintifice, inclusiv
simplificarea procedurii recent adoptate de obtinere a vizei stiintifice.

— Impunerea acceptdrii unor limbi de circulatie internationald pentru comunicare
sau redactare de lucrari (masterat, doctorat, etc) de catre toate institutiile cu profil
de cercetare-dezvoltare (cu exceptia domeniilor cu specific national).

— Adecvarea criteriilor de evaluare in asa fel incat sa se evite limitarea din cauze
birocratice a accesului cercetatorilor straini la pozitii de cercetare sau didactice din
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Roménia. Criteriul de performantd stiintifici trebuie sa primeze in fata unor
criterii specific nationale, cum ar fi necesitatea diplomelor echivalate in Romaénia,
vechime in muncd in sistemul romanesc, etc.

Stimularea interesului institutiilor publice din Romania pentru atragerea de
cercetatori straini, prin campanii §i programe de informare derulate de ANCS.
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